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                                                     PROVINCIA DI MANTOVA 

Area Lavori Pubblici  

Servizio unico espropri, concessioni e pubblicità stradali, autoparco 
 
Mantova, 04/09/2026 
 
trasmessa a mezzo PEC 
 
Responsabile del procedimento: dott. Andrea Flora 
 

        Alle Associazioni di categoria 
 
 

Alle Ditte pubblicitarie 
 
 

Ai Comuni della provincia 
 
 

 

Oggetto: 

2, Decreto Legge 19 febbraio 2026, n.19. 

 

Spettabili tutti, 

in rif  

di 

approfondimento giuridico da parte degli 

rappresenta quanto segue. 

titolo, dal quale emerge 

vigente,  la 

segnalazione certificata di inizio attività (SCIA)  

luogo del previgente regime autorizzatorio. Sebbene il dato letterale della norma in commento 

faccia genericamente riferimento, 

ermeneutica dei lavori preparatori del decreto evidenzia come 

di semplificazione amministrativa 

 infatti, dal Dossier elaborato dal Centro Studi della 

Camera dei Deputati e del Senato della 

transitorie di semplificazione del regime amministrativo delle insegne di esercizio, prevedendo 
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che la collocazione di tali insegne lungo le strade, anche su suolo privato o in vista di esse, sia 

subordinata alla presentazione della SCIA allo sportello unico per le attività produttive (SUAP) 

 estendere, di fatto, tale disciplina alla cartellonistica 

pubblicitaria. Tale interpretazione è corroborata da un ordine del giorno, accolto dal Governo in 

data 09.04.2026 in fase di conversione del decreto 

 istituto concepito per le insegne di 

esercizio, generalmente collocate in proprietà private o con limitata occupazione di suolo 

pubblico, e non risulta coerente con le caratteristiche strutturali e funzionali dei mezzi 

 sede di riforma 

integrale del codice della strada in caso di proroga della delega, una riforma ad ampio spettro 

che, in base alla diversa natura delle insegne/mezzi pubblicitari, ponderi adeguatamente le 

procedure applicabili in termini di regime autorizzatorio, nel rispetto anche dei regolamenti 

 

aprile la 

collocazione di cartelli e di altri mezzi pubblicitari lungo le strade o in vista di esse è soggetta, 

in ogni caso, ad 

presenti norme  

La circostanza che per il Codice della Strada debba intervenire una revisione, come anche 

 

 

della sicurezza stradale. Tale aspetto potrebbe entrare in conflitto con quanto disposto dalla 

norma 

estrema cautela. 

Inoltre, occorre sottolineare la consolidata giurisprudenza amministrativa che afferma che 

 

discrezionale da parte della pubblica amministrazione, chiamata a valutare la sussistenza e la 

provvedimento espresso. Ne discende, pertanto, a parere di chi scrive, la non applicabilità 

degli istituti di 

di inizio attività (SCIA) e il silenzio assenso. Il suolo pubblico, infatti, appartiene al demanio o 

al patrimonio indisponibile e la relativa utilizzazione è subordinata a una valutazione 

discrezionale 

con quello generale della collettività (cfr. TAR Lazio, n. 4474/2025; Consiglio di Stato, n. 

2874/2026). Alla luce di ciò, 

 suolo pubblico  veo del regime 

autorizzatorio in materia pubblicitaria  ne 

applicazione oggettiva della SCIA alla cartellonistica pubblicitaria. 
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A tale riguardo, va inoltre segnalato che la Suprema Corte di Cassazione Sezioni Riunite con la 

Sentenza numero 7546/2025 del 1/05/  

di aree pubbliche rispetto a quello per la diff

pratica del canone stesso. Infatti, a fronte dei due elementi coesistenti, è stato individuato un 

unico 

prelievo per 

delle aree. 

Questi e molti altri dubbi interpretativi, come per esempio il tema della durata della SCIA, 

nonché le numerose difficoltà operative, anche in materia di applicazione e riscossione del 

Canone Unico richiedono interventi chiarificatori da parte del legislatore. 

Alla luce di quanto esposto pertanto, con la presente si comunica che 

rinnovo della cartellonistica pubblicitaria rimarranno subordinati al previo rilascio del 

titolo autorizzativo da parte degli uffici competenti della Provincia di Mantova, 

 amministrativo vigente, come previsto dal Regolamento dal Codice 

della Strada, dal regolamento di esecuzione e dal vigente Regolamento provinciale 

esposizione pubblicitaria. 

IL DIRIGENTE 
Ing. Antonio Covino 

 
 


