PRESENTAZIONE

Cari Colleghi

il CROIL (Consulta Regionale Ordine Ingegneri della Lombardia) — Commissione 494, ha completato
un lavoro gia ampliamente discusso con ASL e CPT di Milano che vogliono mettere anche a Vs
disposizione.

Si tratta di:

- Schede relative a cio che deve fare il CSP
- Schede relative a ci0 che deve fare il CSE
- Tabelle di criticita relativa a:

o opere di prefabbricazione in C.A.

e opere speciali di fondazione

e montaggio strutturale in acciaio

Mi auguro possano esservi di grande utilita
considerato anche che é il frutto del
lavoro svolto da veri specialisti

il responsabile della Commissione Sicurezza

Ing. Amerigo Berto
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RAPPORTI CON ORDINI E COLLEGI PROFESSIONALI
- COORDINATORI DELLA SICUREZZA -

Nelle tabella n. 1 e n. 2 sono state riprese, esplicitate ed “enfatizzate” le azioni che piu si
riferiscono ai compiti e agli obblighi pitt importanti dei Coordinatori (CSP CSE), e che I'esperienza

di questi anni segnala come non sempre attuate.

Nelle figure n. 1 en. 2 & riportato un flow-chart che individua schematicamente:
- irapporti tra il CSP, il Progettista e il Committente
- le principali fasi e la cronologia delle azioni che consentono al CSP di predisporre
correttamente il PSC e il fascicolo dell’opera

- le principali criticita che possono verificarsi

Si premette che il coordinatore della sicurezza, sia in fase di progettazione che in fase esecutiva,
deve in relazione a specifici articoli di legge (Art. 91 e 92 del D.Igs. 81/08 e s.m.i.) svolgere
determinate attivita e redigere specifici documenti.

1l termine “coordinatore” riveste un preciso significato: infatti al di 14 delle attivita che ¢ chiamato a
svolgere, deve rivestire un ruolo di “guida” per le diverse figure che intervengono nel processo di
progettazione e di esecuzione dell’opera, favorire il confronto e garantire la coerenza del processo.
Si chiede quindi al coordinatore un’ampia disponibilita a programmare, predisporre, eseguire tutto
quanto & necessario per mettere in atto le misure di prevenzione pill idonee alla eliminazione dei
rischi lavorativi o quantomeno alla loro riduzione.

Per questo, I'U.E. ha richiesto uno specifico “corso di formazione”, abilitante alla professione di
coordinatore, mentre il D.Lgs. 81/08 cosi come modificato dal D.Lgs 106/09 ha introdotto anche un
aggiornamento periodico obbligatorio (allegato XIV).

Bisogna inoltre evidenziare che tutti coloro che hanno il compito di “fare prevenzione”, devono
“investire” tutte le risorse necessarie (anche in termini di tempo) per raggiungere il massimo grado
di sicurezza possibile, ovviamente in relazione alla propria professionalita e ai criteri deontologici
propri della professione (scienza e coscienza).

Va inoltre sottolineata la differenza tra i Cantieri, che presentano tipologie difficilmente
riconducibili a standard (ogni cantiere & “un caso a s&”) e gli altri luoghi di lavoro, in cui in genere

il ciclo tecnologico € abbastanza ben standardizzato.
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Cid malgrado da parte di molti soggetti (innanzi tutto da parte dei Committenti e dei Coordinatori)
si avanza I’esigenza di definire, sia pure in modo assolutamente indicativo e non vincolante,
Pimpegno del coordinatore in rapporto alle dimensioni e alla complessita dell’opera, nonché
’esigenza di individuare le fasi di cantiere a maggior rischio in cui ¢ auspicabile la presenza in
cantiere del CSE (o comunque di suoi collaboratori con preparazione specifica al ruolo di

coordinatore).

ALLEGATO:

Tabelle di criticitd — la pianificazione e programmazione delle attivita del Coordinatore per

I’esecuzione.
Documento CROIL e CROAL

BIBLIOGRAFIA

Ritenendo di segnalare documenti di notevole interesse per tecnici e cultori della materia, si allega
un elenco certamente non esaustivo di documenti valutati positivamente da gruppo regionale.

1. Regole minime per il Coordinatore della sicurezza nel cantiere edile.
ASL Provincia di Mantova — Consulta Tecnica degli Ordini e Collegi della provincia di
Mantova

2. Linea Guida — Regole minime di comportamento per i Coordinatori per la Sicurezza (2007)
Asl di Brescia — Valle Camonica e Ordini e Collegi della provincia di Brescia.

3. Procedure di processo per le attivitd di CSP e CSE
Asl di Monza e Brianza — Ordini e Collegi della Provincia

4. DOCUMENTAZIONE PER LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO NELLE ATTIVITA DI CANTIERE EDILE
E/O TEMPORANEO
(Fonte dei dati Maggioli Editore Aut. Prof.ssa Cesira Macchia, Docente del Politecnico di
Milano

5. “ Coordonnateur santé-securité: quelle durée d’intervention ? guide de calcul
Document élaboré par : Organismes de Prevention DRTEFP — OPPBTP - CRAMAM.

6. “Coordinatore salute-sicurezza: che durata di intervento? guida al calcolo”
Documento elaborato da: Organismes de Prevention DRTEFP — OPPBTP — CRAMAM
Traduzione e rielaborazione D. Romeo. (contestualizzazione italiana)

7. “Calcolo delle presenza del Coordinatore in fase di esecuzione lavori (CSE) in cantiere.”
Documento elaborato da D.Romeo.

8. Procedure di processo attivita del CSP e CSE
Federcoordinatori
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INTRODUZIONE TABELLE DI CRITICITA’

La pianificazione e programmazione delle attivita del Coordinatore per Pesecuzione

La situazione attuale

Dopo quasi quindici anni dalla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del D.Lgs. n° 494/1996, I'andamento degli
infortuni e delle malattie professionali nel settore delle costruzioni non mostra segni apprezzabili di una
concreta flessione mentre continua inarrestabile la polverizzazione dimensionale delle imprese ed il
progressivo impoverimento della professionalita degli operatori del processo costruttivo.

In questo contesto opera il coordinatore della sicurezza per 'esecuzione (CSE), figura prevista fin dal D.Lgs.
n° 494/1996 e su cui si sono sempre pil concentrate le attenzioni e le aspettative di tutti gli attori del

processo costruttivo, delineandone impropriamente un profilo da garante della sicurezza in cantiere.

I compiti del CSE

L'art. 92, c. 1, lett. a) del D.Lgs. 81/2008 cosi come modificato dal D.Lgs. 106/2009, chiede al CSE di
“verificare, con opportune azioni di coordinamento e controllo, I'applicazione da parte delle imprese
esecutrici e dei lavoratori autonomi, delle disposizioni loro pertinenti contenute nel piano di sicurezza e
coordinamento di cui all’art. 100 ove previsto e la corretta applicazione delle relative procedure di lavoro”.
Compito da espletare all'interno dell'azione di coordinamento e controllo delle attivita in cantiere, prima e
durante I'esecuzione dei lavori.

Coordinamento riguardante la corrispondenza tra quanto previsto nel Piano di Sicurezza e Coordinamento
(PSC), per la copresenza, nello stesso luogo e tempo, di pili imprese e/o lavoratori autonomi e ci¢ che
realmente avviene in cantiere durante I'esecuzione dei lavori.

Controllo finalizzato alla segnalazione al committente o al responsabile dei lavori (RL), previa contestazione
scritta alle imprese e ai lavoratori autonomi, delle eventuali inosservanze alle disposizioni degli articoli 94,
95, 96 e 97 ed alle prescrizioni del PSC, previste dall'art. 100 del citato decreto. L'azione di controllo, & di
tipo propositivo, poiché il CSE deve limitarsi ad indicare al committente o al RL quale possa essere I'azione
correttiva pil consona da attuare per migliorare il livello di sicurezza in cantiere.

Al CSE, infatti, & richiesto di verificare, e non di assicurare (non ha un obbligo di risultato), 'osservanza e il
rispetto, da parte di tutte le imprese esecutrici presenti in cantiere, del PSC e la corretta applicazione delle
procedure di lavoro.

Il CSE dovra pianificare e programmare la propria attivita, in funzione dell'evoluzione dei lavori e dei periodi
di particolare criticita, garantendo con tutte le azioni tecniche, organizzative e procedurali che mettera in atto,
I'efficacia prevenzionale della propria funzione.

Le responsabilita del CSE

Il CSE viene sanzionato, prevalentemente, per l'inosservanza dell'art. 92, comma 1, lettera a) del D. Lgs. n°
81/2008 cosi come modificato dal D.Lgs. 106/2009 in quanto, durante lattivita di vigilanza degli enti
competenti, vengono rilevate delle inosservanze alle misure per la sicurezza e salute, previste dalla
normativa prevenzionale vigente a carico delle imprese esecutrici, ricadenti nell'ambito delle inosservanze
agli artt. 94, 95, 96 e 97 del citato decreto ed alle prescrizioni del PSC. Queste sanzioni vengono irrogate



anche se le inosservanze citate, si sono concretizzate dopo una recente visita del CSE (ad esempio, la
semplice rimozione temporanea, per qualsivoglia ragione, di un parapetto di protezione su uno scavo aperto
— operazione che richiede solo qualche minuto). In altri casi, le sanzioni sono state irrogate nonostante il
CSE avesse gia precedentemente contestato formalmente (per iscritto) allimpresa le inosservanze alle
misure per la sicurezza e salute, con indicati i tempi entro cui regolarizzarle nonché segnalate al
committente con le eventuali proposte da adottare (e cid solo sulla base di una differente, soggettiva
interpretazione su cosa si debba intendere per “pericolo grave ed imminente direttamente riscontrato”).

Va ricordato che il CSE non & un ufficiale di polizia giudiziaria (UPG) che deve vigilare con continuita in
cantiere e non ha, come un UPG, l'obbligo sistematico di intervenire immediatamente per eliminare le
situazioni di pericolo (anche il solo pericolo “generico” e non “grave e imminente”) per il personale addetto ed
evitare che le stesse siano portate ad ulteriori conseguenze, cosi come stabilito, a carico della figura citata,
dall’art. 55 del c.p.p..

Non ha, quindi, alcuna autonomia d’intervento visto che la sua funzione & prevalentemente indirizzata verso
un’attivitd di monitoraggio e verifica e, quando necessario, di richiesta di regolarizzazione, alle imprese

esecutrici ed ai lavoratori autonomi, delle “non conformita” riscontrate.

E’ solo nei casi previsti dalla lett. f) delf'art. 92 del decreto e cioé in caso di “pericolo grave e imminente,
direttamente riscontrato” che il CSE acquista il potere, ma anche il dovere, di ordinare la sospensione delle
singole lavorazioni alle imprese esecutrici coinvolte, fino allavvenuta verifica della messa in atto degli
adeguamenti necessari al ripristino delle condizioni di sicurezza in cantiere.

Il CSE & obbligato ad intervenire solo quando, durante le sue verifiche, ravvisasse situazioni tali da poter
potenzialmente mettere gravemente a rischio I'incolumita degli addetti ai lavori e di terzi e cioé di situazioni
palesemente pericolose e faciimente riconoscibili da chiunque abbia un minimo di competenza nel settore
delle costruzioni. Nel caso in cui, invece, permettesse la continuazione delle attivita lavorative e cio portasse
ad un grave infortunio, allora la sua condotta omissiva assumerebbe rilevanza significativa per stabilire
I'esistenza di un nesso causale tra il suo mancato intervento e il grave infortunio avvenuto.

Il CSE, inoltre, & chiamato (art. 92 c. 1, lett. €) del D. Lgs. 81/2008 cosi come modificato dal D.Lgs.
106/2009) a dare comunicazione dell'inadempienza alla ASL ed alla Direzione Provinciale del Lavoro (DPL)
territorialmente competenti, nel caso in cui it committente o il responsabile dei lavori, in seguito alla sua
segnalazione riguardante le inosservanze delle imprese, non adottino alcun provvedimento senza fornirne
idonea motivazione.

E’ perd necessario tenere in debito conto che tra committente e CSE, c’é un rapporto fiduciario e che, poi, il
primo & chiamato a vigilare sull'operato del secondo (art. 93, c. 2 del D. Lgs. 81/2008 cosi come modificato
dal D.Lgs. 106/2009); in altre parole, non si pud chiedere al CSE di sostituirsi all'attivita degli ufficiali di
polizia giudiziaria in quanto non si pud prescindere sia dalla natura del rapporto che lo lega al committente
(che pud sostituirlo in qualunque momento) e sia dallo status della figura del CSE che, lo si ripete ancora
una volta, non & certo quella di un incaricato di pubblico servizio o di un pubblico ufficiale il quale, & bene

ricordarlo, & il solo ad essere istituzionalmente preposto a far osservare la legge.

Infine, va sempre ricordato che il D. Lgs. 81/2008 cosi come modificato dal D.Lgs. 106/2009 ha come
obiettivo quello di migliorare il sistema di gestione dei rischi aggiuntivi ed interferenziali derivanti dalla
presenza in cantiere di pill imprese e pil lavoratori autonomi, affidandone la regia in fase progettuale al CSP



e poi, in fase esecutiva, al CSE, e non quello di creare un ulteriore livello di controllo, da affidare in esclusiva

al CSE, suil'assolvimento degli obblighi propri dell'impresa.

L’attivita operativa del CSE

Uno degli argomenti maggiormente dibattuti in questi anni, riguarda l'attivitd operativa del CSE ed, in
particolare, la sua presenza in cantiere per dare concreta attuazione agli obblighi di verifica dell'art. 92,
comma 1, lettera a) del D. Lgs. 81/2008 cosi come modificato dal D.Lgs. 106/2009 ed alle eventuali azioni
correttive conseguenti.

La presenza del CSE in cantiere, & necessaria almeno nei seguenti casi:

a. allarrivo in cantiere di una nuova impresa esecutrice (previa comunicazione al CSE da parte
dellimpresa Appaltatrice Generale e/o del Committente/RL);

b. in caso di modifiche significative alle tecnologie esecutive (riunione preventiva con le imprese esecutrici

e con la direzione lavori);

c. in seguito ad infortuni accorsi al personale presente e ad incidenti che non hanno procurato danni alle
persone (al fine di individuare le azioni correttive e preventive atte ad evitare il ripetersi di tali eventi);

d. per la verifica degli adeguamenti precedentemente richiesti alle imprese esecutrici ed ai lavoratori

autonomi;

e. durante le fasi di lavoro “critiche” in cui i rischi interferenziali o aggiuntivi eliminati con idonee
misure prevenzionali, ed organizzative durante la fase di pianificazione progettuale, possono riproporsi
in modo virulento proprio per la difficolta di gestire la delicata alchimia dei tali e tanti elementi che
caratterizzano la realta del cantiere come eventuali sfalsamenti spazio-temporali, particolari condizioni
meteorologiche, o un attimo di disattenzione dell'operatore; tutti fattori assolutamente imprevisti ed
imprevedibili.

In merito a quest'ultimo punto, va perd chiarito che la presenza in cantiere del CSE, durante una fase di

lavoro critica, non deve intendersi come una presenza da assicurare costantemente, visto che una fase

critica pud durare da poche ore a molti giorni se non mesi o anni (si pensi, ad esempio, allo scavo in galleria
con uso di esplosivo o a scavo in galleria in contesto di materiale incoerente — morenico — con rischio di crolli
in volta e al fronte).

La presenza in cantiere durante una fase critica, invece, deve essere preventivamente pianificata e
programmata dal CSE, in funzione del livello di criticita e della durata della fase stessa. Cid si deve tradurre
in una riunione preliminare prima dellinizio delle fase critica e poi in periodici sopralluoghi durante lo
sviluppo della stessa, sopralluoghi commisurati alle evidenze portate dall'avanzamento delle lavorazioni, al
fine di svolgere concretamente le attivita di coordinamento e controllo previste dall’'art. 92, c. 1, lett. a) del D.
Lgs. 81/2008 cosi come modificato dal D.Lgs. 106/2009.

La Commissione Sicurezza della CROIL e della CROAL, al fine di costruire una piattaforma di comune
analisi e discussione sulle fasi critiche che si possono concretizzare durante I'esecuzione dei lavori e fornire,
poi, degli indirizzi attuativi agli iscritti dei vari Ordini Professionali, ha reputato opportuno far riferimento alle
macroattivitd lavorative gia individuate dalla Regione Lombardia nelle Linee Guida e diffuse fin dal 2001
(allegato F.1 pagg. 7, 8 € 9).



Le macroattivita lavorative individuate dalla Regione Lombardia, dopo essere state suddivise nelle loro
principali macrofasi, sono state analizzate evidenziando, in modo esplicativo e non esaustivo, le possibili
situazioni di criticitd che le stesse possono comportare durante la loro esecuzione, derivanti da rischi
interferenziali o aggiuntivi che possono ripresentarsi nonostante oculate scelte effettuate a livello progettuale
ed organizzativo dei lavori.

Il CSE potra utilizzare queste tabelle in modo da verificare se, nello specifico contesto del cantiere in cui si
trovera ad operare, si concretizzeranno, per le varie fasi di esecuzione delle lavorazioni previste, quelle

situazioni di criticita o similari derivanti dalla presenza di rischi interferenziali o aggiuntivi.

In caso affermativo, il CSE dovra pianificare, programmare la sua attivita, effettuando una riunione
preventiva prima dell'inizio delle fase critica con tutte le imprese esecutrici interessate e poi effettuando

periodici sopralluoghi durante lo sviluppo della stessa.

E’ importante sottolineare che il contenuto delle tabelle di ciriticita non deve essere considerato
esaustivo e/o tassativo rispetto alla concreta realta di cantiere che ogni singolo Coordinatore si trovera ad
affrontare. Le tabelle di criticita dovranno essere utilizzate esclusivamente quale strumento di confronto e di
sensibilizzazione del professionista affinché possa affinare ed orientare il proprio lavoro di coordinamento
verso l'analisi e il controllo dei rischi interferenziali e aggiuntivi inerenti la “realta di cantiere”.

Vediamo di chiarire meglio con un esempio.

Facendo riferimento alla macrolavorazione “Opere di prefabbricazione in cemento armato” ed alla
lavorazione “Montaggio elementi verticali” (tabella 2.1), il CSE analizzando le varie fasi di lavoro, dovra
verificare preventivamente se, durante I'esecuzione delle stesse, sono presenti rischi interferenziali o

aggiuntivi quali quelli indicati nella citata tabella.

Se nella fase di lavoro “Posa dell’elemento verticale” & presente quale rischio aggiuntivo la “presenza di
spazi ristretti che rendono difficoltose le operazioni di assistenza alla posa ” (vedi tabella 2.1, punto 2.1.3), il
CSE dovra preventivamente ribadire (ed eventuaimente modificare/adeguare), nell’ambito di una riunione
preventiva con tutte le imprese esecutrici interessate, le regole procedurali, gia definite nel PSC, per gestire
in sicurezza questa fase critica.

Cid & essenziale perché nell'intervallo di tempo che intercorre tra la redazione del PSC da parte del CSP ed
il primo adeguamento del PSC da parte del CSE prima dell'inizio dei lavori in cantiere e l'inizio della fase
critica, possono intervenire una serie di variabili in grado di modificare significativamente la tipologia e I'entita
del rischio e, quindi, il livello di sicurezza durante l'esecuzione della stessa. Cosi riprendendo l'esempio
appena proposto, & possibile che nel corso dei lavori di posa di elementi prefabbricati si creino delle
condizioni di "spazi ristretti che rendono difficoltose le operazioni di assistenza alla posa"” che non potevano
essere previste in fase di progetto dal CSP.

Il rischio aggiuntivo anche dopo un'attenta ridefinizione procedurale, volta alla sua eliminazione, alza
comunque, data la criticita lavorativa ingeneratasi, la soglia di pericolosita dell'intera operazione che va
quindi, come detto precedentemente, adeguatamente monitorata dal CSE.

Lo stesso, tenendo conto dello sviluppo temporale della fase critica, dovra prevedere delle visite periodiche
in cantiere la cui frequenza dipendera dal livello di criticita quali-quantitativamente aggiornato nella riunione
preventiva.



In definitiva e in sintesi, al fine di correttamente individuare I'ambito d’azione e quindi delle responsabilita del
coordinatore in esecuzione, riteniamo sia fondamentale riferirsi alle tipologie dei fattori di rischio,

distinguendone due categorie:

1) fattori di rischio intra-aziendali, direttamente connessi con le specifiche lavorazioni a cura e nella
responsabilita del singolo datore di lavoro (con misure di prevenzione e protezione da indicare nel
rispettivo POS e riconducibili alla realta organizzativa, alla dotazione di macchine e attrezzature e alle
scelte operative di ciascuna impresa), nonché i fattori di rischio professionale riconducibili alla diretta

responsabilita del singolo lavoratore autonomo;

2) fattori di rischio aggiuntivi e interferenziali, ovvero inerenti la “realta di cantiere” in quanto tengono conto
delle caratteristiche del sito, delle sue caratteristiche al contorno, delie tipologie delle lavorazioni e delle

loro possibili interferenze spaziali e/o temporali.

E sono giusto questi del punto 2) i fattori di rischio facenti capo al coordinamento, sia in fase di progettazione
con la redazione del PSC che, viepil, di esecuzione, quando il CSE si trovera in concreto di fronte alla
summenzionata specifica “realta di cantiere”, composta anche dalle situazioni a), b), c), d), e) piu sopra

descritte.
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